AO Ammoniak/ Natura 2000

Voorzitter voor ons ligt het toetsingskader Ammoniak.

Ik wil vooraf stellen dat wat ons betreft er zo’n toetsingskader dient te komen vooruitlopend op de te maken beheerplannen, omdat anders bedrijven nog eens 3 jaar op slot zitten.

Het is te hopen dat dit voorliggend toetsingskader weer perspectief kan bieden aan een groot aantal bedrijven.

Uit alles blijkt dat met de aanwijzing van de Natura 2000 gebieden er een stort vloed aan regels over ons heen komt.

Wij hebben dan ook op dit moment een aantal vragen en willen ook een aantal opmerkingen  plaatsen.
Op grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen geldt de verplichting van een passende beoordeling (habitattoets) voor elk plan of project dat significante gevolgen kan hebben. Daarbij moet rekening worden gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen van een aangewezen Natura 2000 gebied. Toestemming voor een plan/project kan alleen worden gegeven als natuurlijke kenmerken van een gebied niet worden aangetast en inspraak mogelijk is geweest. 
Met behulp van dit toetsingskader wordt geprobeerd bestaande bedrijven rechtszekerheid te geven en zij die een ontwikkeling willen dat dat ook mogelijk moet zijn.

Voorzitter wij zien met dit wat nu op ons afkomt, dat de winst die bij de WAV is bereikt wat betreft het aantal bedrijven dat in de knel komt/ kwam nu volledig teniet wordt gedaan.

Oude WAV 7000 bedrijven nieuwe WAV ongeveer 3500 bedrijven die te maken hadden met belemmeringen.

Prognoses van nu wat betreft aantal bedrijven rondom Natura 2000 gebieden komt zeker in de orde van 10.00 bedrijven. We zijn dus na jaren praten en wetgevingstrajecten terug bij af.

- 
een beoordeling van uitbreidingsvergunningen van veehouderijbedrijven op basis van de criteria in de Wet ammoniak en veehouderij is niet mogelijk ten aanzien van bedrijven nabij Natura 2000 gebieden (zoals reeds in deze Wet was bepaald). Zoals ik daarnet al verwoorde biedt de versoepeling van de Wav waartoe de Tweede Kamer op 1 november jl. besloot voor een belangrijk aantal bedrijven nu geen betere ontwikkelingskansen meer;

-
er wordt gesteld dat, voor uitbreidingsvergunningen van veehouderijbedrijven tot zeker 3 km van een Natura 2000 gebied een habitattoets vereist is vanwege de emissie en depositie van ammoniak:
- 
en gelet op het hoge niveau van achtergronddepositie van verzuring is iedere toename van ammoniakemissie voorlopig te beschouwen als significant tenzij het tegendeel kan worden aangetoond. 

Op basis van welke concrete criteria en overwegingen ten aanzien van de ammoniakemissie zal de habitattoets moeten worden uitgevoerd?
Is dit alles gebaseerd op voorkomen van significante invloed.

Als dat de conclusie is dan dienen we concreter te maken wat significant is. De VVD fractie heeft daar reeds vaker op gewezen. Evenals het van belang is bestaand gebruik te definieren.

Dit zal naar onze mening helder moeten worden gedefinieerd voordat de beheerplannen worden gemaakt.

Waarom nu een afstandscriterium van 3km. Is dit op juridische basis. Waarom kan niet worden aangesloten bij de 250m zone van de WAV, immers ook daar spraken we over kwetsbare en zeer kwetsbare voor verzurings gevoelige natuur. Nu wordt nergens meer gesproken over verzurings gevoelig terwijl daar vlgs ons wel degelijk een relatie ligt.
Voorzitter  en bovendien wordt er gesteld dat in principe alle Natura 2000 gebieden voor een ammoniak toets moeten ondergaan.

Voorzitter laat ik helder zijn, er zijn gebieden begrensd die nog geen enkele natuur waarde in zich hebben. De VVD gaat absoluut niet akkoord en ik heb u dat eerder aangegeven dat daarvoor nu een verstrekkend natuurdoel op wordt gelegd waardoor zelfs voor dat soort gebieden ( nu vaak nog landbouwgrond) een ammoniak toets moet worden gedaan.

Dus op dit moment geen natuur waarde dan ook geen bescherming nodig.

Dat geld ook voor Waddenzee, IJsselmeer, en de Voor Delta,

We hebben daar nog nooit op ammoniak hoeven toetsen wat is de reden dat dat nu wel moet?

Is dit voor verzurings gevoelig gebied?
Voorzitter al met al kunnen wij niet anders concluderen dan dat volledig, ook door deze minister, is onderschat wat de impact van de Natura 2000 zou zijn op de bedrijfsontwikkeling in het landelijk gebied. Ik wil zelfs zover gaan dat wij ons afvragen wat de effecten uit eindelijk zijn op de hele reconstructie die mln. heeft gekost en nog kost. 

Herhaaldelijk is gezegd door het Kabinet; bedrijven gaan niet op slot.

Wij kunnen niet anders concluderen dat dat wel gebeurd.

Ik heb u net de aantallen genoemd.

Dat sommige bedrijven al 3 jaar niets kunnen is in economische opzicht natuurlijk zeer ernstig. 

Heeft het Kabinet zich gerealiseerd dat dit de diverse sectoren erg veel geld kost en wanneer bedrijven inderdaad straks ook niets kunnen in een grotere zone dan de 250 meter gaat u daar dan beleid op zetten?  Wij vinden dat daar dan wat moet gebeuren.

Ook in relatie met de uitspraak die de minister steeds heeft gedaan het zal allemaal haalbaar en betaalbaar moeten zijn.

Voorzitter nog een paar opmerkingen.

Bij de inspraak op dit moment; alleen op basis van ecologische bezwaren  een zienswijze in te leveren. Wij vinden dit vreemd omdat de hele VHR wel degelijk ruimte geeft voor sociaal economische afwegingen.

Graag duidelijkheid.
Dan brief moties;
Afrondend;
VVD dringt bij de minister aan om zo spoedig mogelijk te komen met een duidelijk kader, wat betreft significant en bestaand gebruik.

Stagnatie en langdurige processen dienen voorkomen te worden. Bedrijven kunnen niet jaren op slot gezet worden!! 
Toetsingskader ammoniak voor Natura 2000 gebieden dient zo snel mogelijk als overbrugging soelaas te gaan bieden. 
Toetsing moet worden beperkt tot gebieden die voldoen aan het criterium zeer kwetsbaar . 
Inzet dient te zijn dat er een 1 op 1 aansluiting is op de WAV. Dit is nu niet het geval.

Dus niet een afstand van 3km als leidraad.

Deze afstand is niet vastgesteld in Europa? Er is eerder in relatie tot de WAV toch een duidelijke afspraak gemaakt m.b.t. de zeer kwetsbare natuur (250 m).
Motie 30 654, nr. 18 van het lid Koopmans c.s. betreffende het schrappen van de eis dat bestaande stallen van IPPC-bedrijven per 31 oktober 2007 moeten voldoen aan de maximale emissiewaarden uit het Besluit huisvesting

De aanpassing van het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (Besluit huisvesting) is inmiddels ter hand genomen. Er heeft reeds overleg plaatsgevonden met het landbouwbedrijfsleven over de technische uitwerking. Binnenkort zal ook met gemeenten worden overlegd. Ik streef ernaar om in maart een voorstel tot wijziging van het Besluit huisvesting aan de Ministerraad aan te bieden, waarna voorpublicatie in de Staatscourant ten behoeve van de inspraak zal volgen. Dit korte tijdpad is ook nodig om de wijziging nog voor 30 oktober 2007 in het Staatsblad te kunnen publiceren.

VVD

· Kunt u iets meer vertellen over het overleg dat heeft plaatsgevonden met het bedrijfsleven?

· U geeft aan dat binnenkort met gemeenten zal worden overlegd, kunt u aangeven wat hier de insteek zal zijn?
Motie 30 654, nr. 19 van de leden Koopmans en Oplaat betreffende het verschuiven van de overgangstermijn voor bestaande stallen in het Besluit huisvesting van 2010 naar 2013

Zoals ik reeds tijdens het wetgevingsoverleg over de wijziging van de Wet ammoniak en veehouderij op 30 oktober 2006 en ook daarvoor al in uw Kamer heb aangegeven, zal ik in 2008 bezien of het halen van het NEC-plafond voor de jaarlijkse emissie van ammoniak van 128 kiloton in 2010 in gevaar komt door het verschuiven van genoemde overgangstermijn. Mocht op dat moment blijken dat het plafond ook zal worden gehaald als de overgangstermijn wordt verschoven, dan zal ik deze aanpassing doorvoeren.
VVD

- Kunt u niet eerder duidelijkheid geven? Ondernemers worden lang in onzekerheid gelaten of zij in 2010 of in 2013 zaken zullen moeten aanpassen.
Motie 30 654, nr. 20 van de leden Koopmans en Oplaat betreffende onderhandelingen met de Europese Commissie over de wijze van voldoen aan de Vogel- en Habitatrichtlijn

In het verlengde van de motie zal op korte termijn overleg plaatsvinden met de diensten van de Europese Commissie over het toetsingskader ammoniak. Hierbij komt ook de ruimte aan de orde die de Vogel- en Habitatrichtlijnen bieden voor toepassing van een dergelijk generiek toetsingskader in plaats van een individuele toetsing.
VVD

-Wat zal uw insteek zijn in het overleg met de Europese commissie over het toetsingskader ammoniak?

Toezegging stimulering luchtwassers

Tijdens het wetgevingsoverleg over de wijziging van de Wet ammoniak en veehouderij op 30 oktober 2006 heb ik toegezegd dat de Minister van LNV en ik ons inspannen om € 15 mln ter beschikking te krijgen voor het stimuleren van gecombineerde luchtwassers. In vervolg op mededelingen die ik hierover in uw Kamer heb gedaan tijdens de begrotingsbehandeling, kan ik u hierbij melden dat het kabinet het toegezegde bedrag bij Voorjaarsnota in de begroting zal verwerken. Het zal daarbij gaan om om reguliere begrotingsmiddelen (VROM/LNV), aangevuld met Europese middelen (POP-2). 

